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Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitdtilor
desfiasurate pe plaja

Cu adresa L278/2006, Comisia pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond pentru dezbaterea si
adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activititilor desfasurate pe plaja, initiata de Guvernul Romaniei.

In sedinta din 4.04.2006 comisia a luat in dezbatere, impreund cu
reprezentantii Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor si Autoritatii Nationale
de Turism, proiectul de lege si a hotarat sa adopte raport de admitere, cu
amendamente admise (anexa 1) si amendamente respinse (anexa 2) din
urmatoarele considerente :

- Proiectul de lege are ca obiect de reglementare utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja, in vedere conservarii
corespunzatoare a acestora si a asigurarii unei protectii adecvate turistilor.

Aceasta reglementare stabileste urmatoarele aspecte principale:

- obligatii pentru autoritatile administratiei publice locale pe a céaror raza
teritoriala se afla plaje cu destinatie turisticd, respectiv asigurarea serviciilor de
salvare, prim ajutor si a infrastructurii cu privire la canalizarea si alimentarea cu
apa in zona limitrofa plajelor;

- obligatii pentru operatorii plajelor cu destinatie turistica cu privire la
intretinerea si asigurarea curateniei pe sectoarele inchiriate;

- criteriile minime pe care operatorii plajelor cu destinatie turistica trebuie
sa le indeplineasca pentru realizarea unor servicii turistice adaptate cerintelor

pietei turistice interne gi internationale;



- sezonul turistic estival sa inceapa la 1 mai si sa se finalizeze la data de
30 septembrie a fiecdrui an, fapt care va determina o crestere a gradului de
ocupare pe litoralul romanesc si totodatd va asigura locuri de muncd pe o
perioadad de 5 luni ppentru angajatii sezonieri;

- constructiile care se amplaseaza pe plaja vor fi demontabile, usoare si
provizorii conform unui plan de amenajare al plajei stabilit de Administratia
Nationala “Apele Romane”;

- sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea prevederilor stabilite
prin prezentul act normativ.

S-au primit avize favorabile de la Consiliului Legislativ si Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunitati si validari. De asemenea, de la Comisia
economica, industrii si servicii s-a primit aviz favorabil cu amendamente pe care
si le-a insusit si Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si
protectia mediului.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor ordinare, urmand a fi adoptat in conformitate cu prevederile
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit articolului 75 alin.(1) din Constitutie si a articolului 88 alin.(7) din
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
24.0ct.2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de
prima Camera sesizata.

*

in concluzie, Comisia pentru administratie publicd §i organizarea
teritoriului supune spre dezbatere si adoptare plenului Senatului Proiectul de
lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfdsurate
pe plajd, cu amendamentele prevazute in anexa nr. 1 care face parte

integranta din raport.

Presedinte Secretar
senator Dan Carlan senator Simionescu Aurel

A /
-



AMENDAMENTE

admise la

ANEXA 1

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind
utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja

Textul initial Amendamente Motivatie

Art. 4. - (1) Autoritatile administratiei publice
locale pe a céror raza teritoriala se afla plaje cu
destinatie turistica au urmatoarele obligatii:

a) sa organizeze si sa asigure servicii publice | a) nemodificat
de salvare acvatica - salvamar si posturi de prim
ajutor;

b) s& asigure lucrarile de canalizare si b) s& asigure lucrarile de canalizare i Pentru stabilirea
alimentare cu ap& pana in zona limitrofa plajei | alimentare cu ap& pané in zona limitrofa plajei | concret a obligatiei
cu destinatie turistica; cu destinatie turistici in conformitate cu respective si

c) s asigure ordinea publica prin intermediul
politiei, jandarmeriei si al politiei comunitare.

(2) Sursele de finantare pentru realizarea
obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt veniturile
obtinute din taxa hoteliera.

autorizatia de gospodarire a apelor;
¢) nemodificat

(2) Sursele de finantare pentru realizarea
obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt veniturile
obtinute din taxa hoteliera precum si alte
surse.

evitarea sanctionarii
contraventionale a
autoritatii
administratiei
publice locale.
Autor senator:

Dan Carlan

Pentru a da
posibilitatea

atragerii i altor
surse, inclusiv
programe de
finantare externe,
tindand cont ca

autoritatile
administratiei locale
dispun de bugete




limitate.

Autor :

Comisia economica,
industrii si servicii

Art. 5. - Operatorii de plaja au urmatoarele
obligatii:

a) si solicite si sa obtina autorizatia turistica
pentru plaja care face obiectul contractului de
inchiriere;

Art. 5. - Operatorii de plaja au urmatoarele
obligatii:

a) sa obtina autorizatia turistica pentru plaja
care face obiectul contractului de inchiriere;

Pentru acuratetea
textului.

Autor :
Comisia economica,
industrii si servicii

Art. 8. - (1) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 10.000
lei (RON) si 20.000 lei (RON) savarsirea de
catre persoane fizice sau juridice a urmatoarelor
fapte:

(2) Constatarea contraventiilor gi aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de persoane anume
desemnate din cadrul:

a) Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor,
Administratiei Nationale "Apele Roméne",
Administratiei Nationale "Apele Romane" -
Directia Apelor Dobrogea-Litoral, Garzii
Nationale de Mediu, pentru contraventiile

Art. 8. - (1) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 5.000 lei
(RON) si 20.000 lei (RON) savarsirea de catre
persoane fizice sau juridice a urmatoarelor
fapte:

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de persoane anume
desemnate din cadrul:

a) Ministerului Mediului i Gospodaririi Apelor,
si Garzii Nationale de Mediu pentru
contraventiile prevazute la alin. (1) lit. ¢), e), g),
h) si k);

Reducerea
minimului amenzilor
ar conduce la plata
acesteia, cuantumul
amenzilor stabilit de
initiator este prea
mare.

Autor senator:

Dan Carlan

Se propune
eliminarea
sintagmelor,
Administratiei
Nationale "Apele
Roméne",
Administratiei
Nationale "Apele
Roméne" - Directia
Apelor Dobrogea-
Litoral, intrucét

acestea sunt parteneri
contractuali.

Autor:

Comisia economica,
industrii si servicii
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AMENDAMENTE

respinse la

ANEXA 2

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitadtilor desfasurate pe plaja

Textul initial

Amendamente

Motivatie

Art. 2 - (1) Utilizarea plajelor in scop
turistic se face de catre operatorii
economici care au incheiat contract de
inchiriere cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, in conditiile
legii, denumiti in continuare operatori
de plaja, si care detin autorizatii
turistice emise de cdtre autoritatea
publica centrald pentru turism.

Art. 2 - (1) Utilizarea plajelor in scop
turistic se face de catre operatorii
economici care au incheiat contract de
inchiriere cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, in conditiile
legii, denumiti in continuare operatori
de plajd, care detin pe litoral in
conditiile legii baze turistice pentru
cazare si alimentatie publica.

Initiatorul a uitat de
prevederea din Programul
de guvernare: ,Toleranta
zero fatda de actele de
coruptie® si  cautd sa
faciliteze noi acte de
coruptie cu ocazia eliberarii
autorizatiilor turistice
numai de catre autoritatea

publica centrald pentru
turism.
Amendamentul vizeaza

stoparea unor posibile acte
de coruptie. De asemenea,
amendamentul  stabileste
ca operatori de plaja sunt
aceia care detin pe litoral
baze turistice pentru cazare
si alimentatie publica.
Autor senator:

Gheorghe Funar

Art. 2 - (2) Procedura de emitere gi de
retragere a autorizatiei turistice se
aprobd din ordin al conducatorului
autoritatii publice centrale pentru
turism.

Se elimina.

Amendamentul vizeaza
stoparea unor noi acte de
coruptie, blocarea aparitiei
unei noi DMH.

Autor senator:

Gheorghe Funar




3. | Art. 2 - (4) Intretinerea si exploatarea | Art. 2 - (4) Intretinerea si exploatarea | Amendamentul vizeaza
plajelor neinchiriate si neutilizate in | plajelor neinchiriate si neutilizate in | cresterea responsabilitatilor
scop turistic se face de catre|scop ‘turistic se face de catre | pentru administratia
Administratia Nationald ~Apele | administratia publicd locala. publica locala.

Romane", prin Directia Apelor Autor senator:
Dobrogea-Litoral. Gheorghe Funar

4. | Art. 3 - (3) Administratia Nationald | Art. 3 - (3) Lucrdrile de amenajare a | Amendamentul vizeaza
~Apele Romane" prin Directia Apelor | plajelor pdnd la inceperea sezonului | cresterea responsabilitatilor
Dobrogea-Litoral realizeaza lucrdrile de | turistic se realizeazda de cdtre | pentru administratia
amenajare a plajelor pana la inceperea | administratia publica locala. publica locala.
sezonului turistic. Autor senator:

Gheorghe Funar

5. |Art. 5 - Operatorii de plaje au|Se elimina. Operatorii de plaja care
urmatoarele obligatii: detin pe |litoral baze
a) sa solicite si sa obtind autorizatia turistice pentru cazare si
turistica pentru plaja care face obiectul alimentatie publicd dispun
contractului de inchiriere; de aprobarile legale si nu

este cazul sa mai solicite si
sa obtind, probabil contra
spagd, autorizatia turistica
pentru plaja care face
obiectul contractului de
inchiriere.
Autor senator:
Gheorghe Funar

6. | Art. 8 - (1) Constituie contraventii si | Art. 8 - (1) Constituie contraventii si | Amenzile propuse de

se sanctioneazd cu amendd cuprinsd
intre 10.000 lei (RON) si 20.000 lei
(RON) sdvérsirea, de catre persoane
fizice sau juridice, a urmatoarelor
fapte:

se sanctioneaza cu amendd cuprinsa
intre 1.000 lei (RON) si 10.000 lei
(RON) sdvarsirea, de catre operatorii
de plaja sau autoritatile administratiei
publice locale, dupa caz, a
urmatoarelor fapte:

initiator sunt foarte mari si
putin probabil cd vor putea
fi incasate.

Amendamentul coreleaza
cuantumul amenzilor cu
veniturile marii majoritati a
cetatenilor romani, ramasi
acasa.

Autor senator:




Gheorghe Funar

Art. 8 - (1) lit. a) desfasurarea de
activitati turistice pe plaja fara a detine
autorizatie turistica;

Se elimina.

Amendamentul este corelat
cu eliminarea solicitarii si
obtinerii autorizatiei
turistice de catre operatorii
de plaja autorizati.

Autor senator:

Gheorghe Funar




